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RESOLUCION INCOOP N°.Z2.194 2016

“POR LA QUE SE REGLAMENTAN MEDIDAS CORRECTIVAS, PLANES DE
ACCION, VIGILANCIA  LOCALIZADA “E  INTERVENCION DE
COOPERATIVAS Y SE ABROGA LA RESOLUCION INCOOP N° 9.307/2.0127

Asuncion, 28 de diciembirede 2016.-

VISTO: Lo dispuesto en la Ley 2.157/03 “Que Regula ¢l Funcionamiento del Instituto
Nacional de Cooperativismo y establece su Carta Orgdnica™ asi como los distintos marcos
regulatorios de las cooperativas, ¥:

CONSIDERANDO: Que conforme con las disposiciones del Art, 5° de la Ley 2.157/03, son
funciones del INCOOP, entre otras: “a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley,
la Ley de Cooperativas, los reglamentos, las resoluciones v demds normas vigentes...d) Dictar
resoluciones de cardcter general v particular v, pronunciar ofros actos administrativos con
arreglo a la legislacion cooperativa vigente. . .j) Ejercer la fiscalizacion y control administrativo,
economico-financiero. social v los servicios de las cooperativas, federaciones y confederaciones
de cooperativas,..k) Ejercer igualmente la fiscalizacion de las cooperativas con miras a
determinar el cumplimiento de la ley de Cooperativas. esta Ley., los reglamentos
administrativos, el Fsatuto Social de las entidades fiscalizadas y las demis disposiciones
aplicables. ..™.

Que. los marcos regulatorios establecen en varios numerales, que el INCOOP tiene atribuciones
de aplicar las Medidas Correctivas que se consideren pertinentes, cuando exista incumplimiento
de algm indicador financiero.

Que, asimismo como resultado de la Fiscalizacion, de la Vigilancia Localizada o de la
Intervencion de las cooperativas, las regulaciones contemplan la aplicacion de Plan de Accion
para la recuperacion administrativa de las entidades objeto de control,

Que, en cuanto al modo de designacion de autoridades, en caso de la Asamblea General
de Socios en &l marco de la Intervencion de una Cooperativa, resulta prudente traer a
colacion la aplicacion subsidiaria del derecho comin, prevista en los articulos 7° v 8° de
la Ley 438/94 “De Cooperativas™. En ese sentido, resulla aplicable la disposicion del
articulo 1.088 del Codigo Civil Paraguayo. que en su parte pertinente dice: “...Cuando la
asamblea fuere convocada por el juez. serd presidida por el mismo o por el funcionario
que designe”, De esta disposicion se desprende la competencia del INCOOP para
designar. resolucion particular mediante y en cada caso especifico. a las personas que
revistan los caracteres de autoridades -Presidenie v Secretarios-, en las Asambleas
Generales de Socios de las Cooperativas sometidas a la medida de Intervencion

Que, en cuanto a la “designacion™ o “ratificacion™ previstas en el numeral 4 del articulo
31 de la Ley 2.157/03, cabe traer a colacion que en virtud de las disposiciones de los
articulos 67 y 77 de la Ley 438/94. existe “responsabilidad personal™ de un socio
integrante de alguno de los drganos de gobiemno de la Cooperativa, cuando por si mismo
comete una irregularidad. y, por otro lado, se configura la “responsabilidad solidaria™,
cuando la mayoria ejecuta un acto andmalo u omite e cumplimiento de una obligacion
legal o estatutaria. y la situacion del particular no se ajusta a ninguno de los casos de
eximicion que preven las referidas normativas de la Ley “De Cooperativas™.

% Que. en los Informes de Intervencion que se ponen a conocimiento de las Asambleas “De
.\ Intervencion™. constan las actuaciones y gestiones de la dirigencia v, entre sus
- /\integrantes, habra quienes tienen responsabilidad personal o individual directa —
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presunto mal desempefio en sus funciones- y otros, sin responsabilidad alguna o en menor
grado, respecto de esos supuestos.

Que en caso de que la Asamblea resuelva, con los votos, la revocacion del mandato a los
directivos, y para cubrir los cargos vacantes, se debe utilizar el mismo procedimiento legal
y estatutariamente establecido para las elecciones en general.

Que, la “ratificacion™ es una figura juridica desprendida del articulo 31, numeral 4, de la
Ley 2.157/03, cuya naturaleza deviene distinta a la de la “remocion”, preceptuada en ¢l
articulo 65 de la Ley 438/94, por lo gue resulta apropiado requerir, para la validez, la
mayoria simple, en concordancia con las disposiciones del articulo 39 de la Ley 438/94,
en la que se dispone que las resoluciones asamblearias se adoptaran por simple mayoria
de votos, salve aquellas cuestiones para las que se requiera mayoria calificada
(constituidas, en exclusividad, por los casos expresamente regulados en los articulos 73 ¥
97 del Decreto N° 14.052/96).

Que. el INCOOP como Autoridad de Aplicacion de la Legislacion Cooperativa y Autoridad de
Control de los Entes Cooperativos, precisa actualizar la regulaciones que hacen relacion a las
medidas administrativas a ser aplicadas a las cooperativas, como resultado de la supervision y de
la fiscalizacion, en salvaguarda de la estabilidad del sector cooperativo,

POR TANTO, en ? icio de las atribuciones conferidas en la Ley 2.157/03, en sesion
ordinaria de fecha2 F.dle diCiemiyede 2016, asentada en Acta N°E.3C/16. el;

CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO
RESUELVE:

1°.  Aprobar ¢l Reglamento para la aplicacién de Medidas Correctivas, Planes de Accion,
Vigilancia Localizada ¢ Intervencion de las Cooperativas, cuyo texio anexo forma
parte integrante de la presente Resolucion.

2. Determinar que para la aplicacién de las Medidas indicadas en el articulo
precedente, la Direccion de Supervision y Fiscalizacion realizard sus actividades.
atendiendo los procedimientos vigentes, aplicables a cada una de ellas.

3%, Abrogar la Resolucion INCOOP N° 9.307/2012 dictada por el Instituto Nacional de
Cooperativismo en fecha 21 de setiembre de 2012, por efecto de las disposiciones de

la presente resolucion.

4" Comunicar a quienes corresponda, y. cumplida archivar,

Lic. Pedro Liblcin S.
Miembro del Consejo

e v iean b— I.'.I
Simona Cavazzutti g. NfftonMaidana
Miembro del Consgjo o aners embrg del Consejo

25 de Mayo 1684 o/Rea, Francess — Avida. Fdo. de la Mora 988« Tel. 226 989 BA swww.immug.sov.pye Asunciin sParaguay



#
Instituto Nacionalde TETA §REKU§I
Cooperativismo GO RN

Construyende ol future hoy

7

ANEXO

REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE MEDIDAS CORRECTIVAS, PLANES
DE ACCION, VIGILANCIA LOCALIZADA E INTERVENCION DE
COOPERATIVAS,

CAPITULO L. _
DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS Y LOS PLANES DE ACCION.

1°.  Precisar que las Medidas Correctivas son aquellas que tienen por finalidad corregir las
debilidades administrativas o incumplimientos de indicadores financieros y de gestion
observados como resultado de la revision de disposiciones regulatorias que afectan a las
cooperativas. Para el efecto, se deberd enunciar con claridad y precision las acciones que
ejecutara la entidad cooperativa.

2° Fijar el plazo maximo de ciento veinte (120) dias, contados a partir de la recepcion del
informe v la resolucion del INCOOP, para la regularizacion de la situacion objeto de la
aplicacion de las Medidas Correctivas. El incumplimiento por parte de la Cooperativa,
dard lugar a la aplicacion de otras medidas més severas. Podra prorrogarse por
resolucién emanada del Consejo Directivo del INCOOP.

3%, Establecer que como resultado de la aplicacion de controles especificos y direcios a
entidades cooperativas de parte del INCOOP, se configuren indicios de graves
deficiencias administrativas que representen riesgo en la sustentabilidad econdmica.
financiera o en el manejo institucional de las mismas, la Autoridad de Aplicacion.
impondrd a la Cooperativa afectade, un Plan de Accién para la recuperacion
administrativa de la misma.

4° Fijar el plazo maximo de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la recepcion del
informe v la resolucién del INCOOP, para la regularizacion de la situacion objeto del
Plan de Accion. El incumplimiento por parte de la Cooperativa, dara lugar a la
aplicacion de otras medidas mas severas, Podra prorrogarse por resolucion emanada del
Consejo Directive del INCOOP,

5% Disponer gue tanto las Medidas Correctivas como el Plan de Accion como minimo,
contendra las siguientes informaciones:

a) Acciones concretas a ejecutar,
b) Indicadores ¢laros que permitan evaluar el grado de avance; y,
¢) Plazo para cada accion a ejecutar.

6", [:stablecer el procedimiento para la implementacion de las Medidas Correctivas y del
Plan de Accion, cumpliendo con las siguientes disposiciones:

a) Estar fundado en las observaciones y recomendaciones que conmsten en el
correspondiente informe de fiscalizacion publica;

.. b) FEl informe de fiscalizacion debe haber sido aprobado por el Consejo Directivo
' del INCOOP, guien resolucion mediante, dispondra la remision del mencionado
informe a la cooperativa afectada, v donde consta tambien la apli de la
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¢) El cumplimiento y los avances de las informaciones exigidas en los incisos a),
b) v ¢) del articulo 5° de este reglamento, ¢s responsabilidad de la
cooperativa:

d) La falta de presentacion de las informaciones determinadas en el articulo 3° ¥
el informe mensual del grado de avance dentro del plazo, es considerada causal
de la aplicacién de otras medidas mds severas, por parte del INCOOP;

¢) La cooperativa afectada debera remitir mensualmente al INCOOP, dentro de los
diez (10) dias posteriores al mes que fenece, un informe sobre el grado de
cumplimiento de la medida impuesta y determinada, debidamente respaldado
con las informaciones v documentaciones de rigor, sin perjuicio de que cuando
la situacion asi lo amerite, el INCOOP pueda solicitar informes fuera de este
plazo:

f) Durante ¢l periodo de implementacion del Plan de Accion, el INCOOP
mantendrd un control cercano y permanente, a través de la Direccion de
Supervision y Fiscalizacién, a fin de asegurar que la cooperativa afectada
implemente en forma efectiva las medidas contenidas en el Plan de Aceidn:

g) Cumplido el plazo de la Resolucién de Medidas Correciivas o Plan de Accion
impuestas, la Direccion de Supervision y Fiscalizacion podrd solicitar la
continuidad de la misma. peticion que serd aprobada por el Consejo Directivo del
INCOOP, siempre v cuando se observe un avance en el cumplimiento de las metas
establecidas;

h) La Direccion de Supervision y Fiscalizacion del INCOOP, supervisard |a
implementacion de las medidas, pudiendo exigir la inmediata correccion de otras
anomalias que sean detectadas, con el V° B® de la Presidencia;

i) En cualquier momento de la implementacion de las medidas, el INCOOP, fundada en
mmmmﬁmwwmﬁhmmﬁvammwmmm
de la medida con lo cual la Cooperativa es pasible de  otras medidas mas severas,
conforme con la regulacion vigente,

j) Durante el proceso de implementacion de las medidas. se maniendran las compeiencias v
atribuciones de los Organos de administracion. gerenciamiento y control de la
Cooperativa, sin mas limitaciones que las establecidas en las leyes 2.157/03 y 438/94,
asi como en el Decreto Reglamentario N° 14,052/96;

™ Fstablecer que el Conscjo Directivo del INCOOP, con el informe de la Direccion de
Supervision y Fiscalizacion, dard por terminado el proceso de supervision y controles
cercanos, tan pronto hayan desaparecido las causales que determinaron su imposicion ¢
implementacion.

CAPITULO IL
DE LA VIGILANCIA LOCALIZADA.

Establecer que la Vigilancia Localizada aplicada a una Cooperativa, tiene por objeto la
adopeidn de medidas que le permitan a la entidad superar en el plazo mas corto posible las
dificultades econdmicas, patrimoniales, financieras o de gobemnabilidad. Esta Autoridad de
Control. a través de los funcionarios designados, vigilard el estricto cumplimiento de las
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con la competencia de acceder en cualquier momento a la informacion que necesita para la
verificacién de los avances de las medidas aplicadas.

Disponer que durante la Vigilancia Localizada se mantengan la competencia v la
autoridad de los dreanos electivos y de gerenciamiento de la Cooperativa.

Exigir a la Cooperativa la presentacion de un Plan de Recuperacion Fimanciera.
basado en el Diagnéstico v las recomendaciones elevadas por los funcionarios
responsables de la Vigilancia Localizada. El referido Plan debe presentarse. dentro de
los diez (10) dias corridos, a partir del informe de los funcionarios del INCOOP.

Establecer que cumplido el plazo de la Resolucion que establecio la Vigilancia
Localizada, los técnicos responsables deben recomendar al Consejo Directivo del
INCOOP, una de las siguientes medidas:

a) Intervencion de la Cooperativa:

b) Continuidad de la Vigilancia Localizada, o

¢) El levantamiento de la Vigilancia Localizada.

Determinar que en ejercicio de su atribucion legal y, en base al informe de los técnicos de Ia
Direccion Supervision y Fiscalizacion, el Consgjo Directivo del INCOOP fijard en la
resolucion de rigor, el plazo méximo para la aplicacion de la Vigilancia Localizada a la
Cooperativa. Dicho plazo no podra superar ciento ochenta (180) dias. Pudiendo promogarse
por una sola vez por ¢l mismo periodo.

CAPITULO II1.
DE LA INTERVENCION

Definir el alcance de la medida prevista en el articulo 30° de la Ley 2.157/03 y los
presupuestos para su aplicacion, en el sentido de que la misma puede responder tanto
a graves situaciones de cardcter econdmico-financiero, de gobemnabilidad, o de
cualquier otra indole que determine razonablemente un riesgo grave e inminente para
la existencia de la Cmp*.ratwa en caso de que la misma, por si sola, continie
realizando sus actividades economicas,

Disponer que una vez aprobada la Intervencion a la Cooperativa, el Interventor o la
Comision Interventora notificara a las autoridades de la misma y a falta de cstas, al
funcionario presente de mayor responsabilidad o rango en la cooperativa. En caso de
acefalia, ausencia de dirigentes o cuando no se pudiere realizar la notificacion por el
motivo que fuere, se labrara acta de esta situacion. dejando constancia de la misma en
lugares visibles del local de la entidad intervenida.

Establecer que inmediatamente después de notificar, o labrar el acta, el Interventor o
la Comision Interventora toman posesion de cargo, con la cual quedan suspendidos en
sus funciones los miembros del Consejo de Administracion, la Junta de Vigilancia y
la Gerencia, mientras subsista la medida. A cargo del Interventor, o la Comision
Interventora, queda la administracion exclusiva y efectiva de la Cooperativa,
debiendo realizar en el acto el corte administrativo correspondiente.

Disponer que ¢l Interventor o la Comision Interventora deban levantar el inventario
de bienes. que incluird todas las disponibilidades, titulos y valores, asi como las
obligaciones de la Cooperativa. Dicho Inventario que debe constar en unjacta, con la
ribrica de los interventores v un responsable de la Cooperativa, ¥ la elaboracion de
un relevamiento de datos informaticos del sistema por parte de un_igenico de la
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Establecer que con ¢l V® B de la Direccién de Supervision y Fiscalizacion del
INCOOP. ¢l Interventor o la Comisién Interventora podra rescindir contratos con
empleados de la Cooperativa, conforme con la Legislacion Laboral.

Establecer que para la contratacion de auditorias externas, con cargo a la Cooperativa
intervenida, se requiere, ademds de la autorizacion previa de la Direccion de
Supervision y Fiscalizacion, el concurso de precios, de al menos tres firmas auditoras.

Otorgar la suficiente facultad al Interventor, o la Comision Interventora, para ordenar
los actos o procedimientos que sean necesarios para la custodia y guarda de los bienes
y demas documentaciones (libros obligatorics, estados de cuentas, pagarés, titulos,
mercaderias en general, archivos informdticos. entre otres), de la cooperativa
intervenida, incluvendo la solicitud de asistencia de la fuerza publica, si fuere
necesario,

Disponer que. a fin de evitar destruccion, ocultamiento o alteracion de datos,
documentos o pruebas, las personas no autorizadas por el Interventor o la Comision
Interventora no puedan retirar 0 acceder a documentacién alguna de la cooperativa
intervenida. ni ingresar u operar en los archivos informéticos.

Disponer que en caso de obstruccion a la tarea de la intervencién, se pueda recurrir al
auxilio de la fuerza piblica. De ocurrir este hecho se informard en la brevedad posible
a la Direcci6n de Supervision y Fiscalizacion, para los fines que hubiere lugar.

Establecer que los miembros del Consejo de Administracion, de la Junta de
Vigilancia, Gerente y/o Contador pueden ser convocados por el Interventor o la
Comizion Interventora, a efecto de brindar informacion solicitada por éstos. En caso
de negativa, previa reiteracion, sera informado del hecho a la Direccion de
Supervisién y Fiscalizacion del INCOOP, para su toma de razon. No se permitira la
permanencia de los directivos y gerentes en ¢l local, sinc con expresa autorizacion de
los interventores,

Disponer que en caso de presentarse alguna situacion o indicio que haga presumir la
existencia de hechos punibles, se informe de inmediato a la Direccion de Supervision
y Fiscalizacion del INCOOP, con toda la informacion pesible respecto del hecho, a
objeto del cumplimiento de las obligaciones legales pertinentes.

Ordenar que dentro de los diez (10) dias corridos contados & partir de la terminacion
de! inventario de bicnes, conforme al articulo 16 precedente, ¢l Interventor o la
Comision Interventora elaboren un Plan de Accién, que debe ser aprobado por el
Consejo Directivos del INCOOP,

Disponer que en cualquier momento, posterior al levantamiento del inventario,
cuando el Interventor o la Comision Interventora considere inviable la regularizacion
del funcionamiento de la cooperativa intervenida, eleve un informe conclusivo a la
Direccién de Supervision y Fiscalizacion del INCOOP y, con parecer favorable de la
Direccién, solicitard al Consejo Directivo la convocatoria a Asamblea, con el objeto
de informar a los socios la situacion v resolver lo que corresponda, acorde con las
disposiciones legales.

Determinar que si como resultado de la Intervencion, se regulariza el funcionamiento
de la Cooperativa intervenida. el Interventor o la Comision Interventora convocara a
Asamblea previo Visto Bueno del Consejo Directive del INCOOP respecto del
Informe presentado. La convocatoria a asamblea para hacer entrega la
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administracién de la cooperativa intervenida. se hard en resolucion fundada,
observiindose los requerimientos legales y estatutarios pertinentes.

Establecer que como minimo, el informe a ser preseniado a la Asamblea debe
exponer la situacion cconémica de la cooperativa intervenida asi como las medidas
adoptadas durante la intervencion. El informe debe contar con el V° B® de la
Direccion de Supervision y Fiscalizacion.

Disponer que en ¢l Orden del Dia. ademas de los puntos establecidos en las
disposiciones legales y estatutarias, deba incluirse “Medidas a Adoptar™, ¥ el punto
“Ratificacion o Designacion de los directivos™.

Designar resolucion particular mediante v en cada caso especifico. a los funcionarios
que revistan los caracteres de autoridades -Presidente y Secretarios-, en las
Asambleas Generales de Socios de las Cooperativas sometidas a la medida de
Intervencion, quienes deben firmar el Acta conjuntamente con los socios que para el
efecto resulten designados por los asambleistas.

Establecer que ¢l presidente de Asamblea designado por el INCOOP, decidira durante
la misma, la forma de llevar adelante la votacién de confirmacion o no. de los
directivos suspendidos, pudiendo ser a mano alzada o voto secreto, en forma
individual o por estamento.

Disponer que. en caso de que la Asamblea resuelva, con los votos, la revocacion de
alguno, algunos o todos los directivos hasta entonces suspendidos en sus cargos, se
realice la eleccion para ocupar los cargos que quedaron vacantes, A tal efecto. se debe
utilizar el procedimiento legal y estatutario establecido para las elecciones en general.

Establecer que. conforme con las disposiciones del articulo 59 de la Ley 438/94, la
“mayoria simple” -la mitad mds uno de la concurrencia votante-, como cantidad
necesaria de votos, tanto para la “ratificacion”™ o la “revocacién”, asi como para la
eleccion de miembros que han de cubrir las vacancias, si se produjeren.

Establecer que. concluida la Asamblea General de Socios, el Interventor o la
Comision Interventora dispondran de un plazo de diez (10) dias habiles. para
proceder al corte administrativo y la entrega de la administracion a las autoridades
designadas por la Asamblea.

Determinar para ¢l caso de disolucién de la cooperativa resuelta por los asambleistas,
deba nombrarse en el mismo acto a los tres (3) socios. para conformar la Comisidn
Liguidadora conjuntamente con el representante del INCOOP.

£ S B
2o\ Lie. Blis Javier Verdiin

aRr=ins =4 L8]

Miembro del Consejo

%\. L e f._-sl-_,:,_jr_? _A_‘t:il--ﬂ
Simona Cavazzutti
Miembro del Consgjo

o4
Lic. Félix Heyman Jim€nez Castro
residente
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